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CAPAG : Anadlise da Capacidade de Pagamento

CAPAG

A analise da capacidade de pagamento apura a situacao fiscal dos Entes Subnacionais que querem
contrair novos empréstimos com garantia da Uniao.

O intuito da Capag é apresentar de forma simples e transparente se um novo endividamento
representa risco de crédito para o Tesouro Nacional. A metodologia do calculo, dada pela Portaria
Normativa MF n?2 1.583, de 13 de dezembro de 2023, é composta por trés indicadores:
endividamento, poupanca corrente e indice de liquidez.

Logo, avaliando o grau de solvéncia, a relagcao entre receitas e despesa correntes e a situacao de
caixa, faz-se diagndstico da saude fiscal do Estado ou Municipio.
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CAPAG : Embasamento Legal

LRF

Art. 40. Os entes poderao conceder garantia em operacdes de crédito internas ou externas,
observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da Unido, também os limites e as
condicdes estabelecidos pelo Senado Federal e as normas emitidas pelo Ministério da Economia
acerca da classificacdo de capacidade de pagamento dos mutuarios. (Redacdao dada pela Lei
Complementar n2 178, de 2021)

Resolucao SF n243/2001

Art. 23. Os pedidos de autorizacdao para a realizacdo de operagcdes de crédito interno ou externo
de interesse dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que envolvam aval ou garantia da
Uniao deverao conter:

| - exposicdo de motivos do Ministro da Fazenda, da qual conste a classificacdao da situacao
financeira do pleiteante, em conformidade com a norma do Ministério da Fazenda que dispde sobre a
capacidade de pagamento dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
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O que é a Capag?

Endividamento

A CAPAG é uma classificacdo da situacao
financeira das Unidades da Federacdo (Estados e
Distrito Federal) e dos Municipios em uma das
qguatro categorias possiveis A, B, Cou D

Poupanca Corrente

Liquidez Relativa

t Melhor
!

Elegivel a obtencao de
garantia da Uniao

Nota Final —

Nao Elegivel a obtencao
de garantia da Uniao

Pior




CAPAG : Impactos
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Capag A ou B: Dotagao
anual de operagdes de
crédito garantidas

Capag C (com compromisso de ajuste):
Plano de Promocao do Equilibrio Fiscal

Capag Cou D (sem
compromisso de ajuste):
Sem garantia da Unido
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INDICADORES DA CAPAG - Portaria n? 1.583/2023
| - Endividamento (DC):

;. . DC < 60% A
Divida Consolidada Bruta i

= ; .- 60% < DC < 100% B

Receita Corrente Liquida ° °
DC > 100% C

- Poupanga Corrente (PC);
PC < 85% A
n
Despesa Corrente, 85% < PC < 95% B
PC = ; ; * Py

£ Receita Corrente Ajustada; PC2>95% C
LR >5% A
_ Disponibilidade de Caixa Liquida 0 < LR < 5% B

Receita Corrente Liquida LR<O C
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0 Capacidade de Pagamento - Capag

Indicador de Endividamento

O Endividamento é um indicador que leva em consideracdo apenas as informacdes do ultimo
exercicio. Utiliza a Divida Consolidada Bruta e nao a Liquida. Nao utiliza a RCL ajustada para fins
de apuracao do limite da LRF.

DC = Divida Consolidada Bruta

Receita Corrente Liquida

Indicador Sigla Faixa de Valores Classificagao Parcial
DC < 60% A
Endividamento DC 60% < DC < 100% B

DC = 100% C
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0 Indicadores: Endividamento

» A Divida Consolidada Bruta (DC) corresponde ao montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras, inclusive as
decorrentes de emissao de titulos, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios
ou tratados e da realizacao de operagdes de crédito para amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses, dos precatoérios judiciais
emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execu¢cdao do orcamento em que houverem sido incluidos, e das
operacdes de crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas no orcamento.

* A Receita Corrente Liquida (RCL) corresponde ao somatdrio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes (inclusive os recursos recebidos do Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdao - FUNDEB) e outras receitas também correntes, deduzidas as
transferéncias Constitucionais a Municipios, a Contribuicdao para Plano de Previdéncia do Servidor, a Contribuicao para Custeio das
Pensdes dos Militares, a Compensacao Financeira entre Regimes Previdencidrios e os pagamentos para formacao do FUNDEB.

DC _ Diida Consolidada Bruta

Receita Corrente Liquida

Indicador Sigla Faixa de Valores Classificacao
Parcial
DC < 60% A
Endividamento DC 60% < DC < 100% B

DC > 100% C
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0 Capacidade de Pagamento - Capag

Indicador de Poupanca Corrente

A Poupanca Corrente é o Unico dos indicadores a levar em consideracdo mais de um exercicio. E
obtido pela média ponderada da poupancga corrente dos ultimos trés exercicios. Os pesos sao 50%,

o o’ . vé . . v . . . .
30% e 20%, tendo maior peso o exercicio mais recente e menor peso o exercicio mais distante

n
PC — Despesa Corrente PC — DC} « P
~ Receita Corrente Ajustada o RC A; !
=l
Indicador Sigla Faixa de Valores Classificacao Parcial
PC < 85% A
Poupanca PC 85% < PC < 95% B

Corrente

PC2>95% C
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0 Indicadores: Poupanca Corrente

* O item Despesas Correntes (DCO) corresponde aos gastos orcamentarios de manutencao das atividades dos érgdaos da administracao
publica, como por exemplo: despesas com pessoal, juros da divida, aquisicao de bens de consumo, servicos de terceiros, manutencao
de equipamentos, despesas com agua, energia, telefone etc. Estdao nesta categoria as despesas que nao concorrem para ampliagao
dos servicos prestados pelo érgdao, nem para a expansao das suas atividades. Utiliza-se as despesas empenhadas do exercicio.

* O item Receitas Correntes Ajustadas (RCA) corresponde ao somatério das receitas tributdrias, de contribui¢des, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes (inclusive os recursos recebidos do FUNDEB) e outras receitas
também correntes, consideradas as receitas intraorcamentdrias e os recursos repassados aos Municipios e desconsideradas as
restituicdes de receitas, os pagamentos para formacao do FUNDEB e outras deducdes de receitas correntes.

n DO PC utiliza mais de
PC = B Dtesgesa C?rrjf}tet y PC = B I P, um exercicio. E
eceita Corrente Ajustada = RC A; obticlo pela média

ponderada da dos

Indicador Sigla Faixa de Valores Classificagao Parcial ultimos trés
PC < 85% A exercicios. Os
Poupanca PC 85% < PC < 95% B pesos s&o 50%,

Corrente PC > 95% C 30% e 20%.
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0 Indicador de Liquidez

Portaria Normativa MF n2 1.583, de 13 de dezembro de 2023:
1. Indicador de Liquidez Relativa (LR):
a) A classificacdo parcial podera ser “A”, “B” ou “C
b) Apenas dados do Executivo

c) Promover a formacao de colchdes de liquidez pelos entes federativos subnacionais,
premiando aqueles que se apresentem mais resilientes fiscalmente

d) O maior numero de classificacdes nesse indicador também resulta em maior nUmero de
combinag¢des quando aplicada a tabela de classificacao final da Capag

_ Disponibilidade de Caixa Bruta — Obrigagdes Financeiras

Receita Corrente Liquida

Faixa de Valores Classificagao Parcial

LR =2 5% A
O0<LR<5% B
LR<O C
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a Classificacao Final - Capag

Classificacao Parcial do Indicador Classificacio Final da

Poupanca Liquidez Capacidade de
Corrente Relativa Pagamento

Endividamento

Elegivel a
= obter garantia
da Uniao

ellelirdielcdielCdielt it drd s
Q| |T (T > |>> (T (T || > [ > || >

QW |W|W ||| > (> [ > |H > >

Nao elegivel a
D .
D , binacoes de classificacs — C obter garantia
emais combinacoes de classificacdes parciais da Uni3o

* As linhas em destaque foram introduzidas pela Portaria MF n2 1.583, de 13 de dezembro de 2023

O indicador de endividamento ndo altera a situagao de elegivel para nao elegivel — ele apenas altera a situacdao de A para Bou de CparaD
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‘ Ranking da Qualidade da Informacao do Siconfi

Portaria Normativa MF n2 1.583, de 13 de dezembro de 2023:

1. Capag Governanga:
a) Visa a aumentar o grau de confiabilidade dos dados usados na Capag

b) Nota A+ ou B+ aos entes federativos que obtiverem nota “A” ou “B” na Capag e
nota “Aicf” no Indicador da Qualidade da Informacao Contabil e Fiscal (ICF) do
Ranking da Qualidade da Informacao Contabil e Fiscal

c) Entes com nota “Dicf” e “Eicf” no ICF ndo serao elegiveis para contratar
operacoes de crédito com garantia da Uniao
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Critério de Governancga
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Ranking da Qualidade da Informac¢ao Contabil e Fiscal no Siconfi
Portaria STN n° 807, de 2023

Nota Desempenho

Aicf

Bicf

Cicf

Dicf

Eicf

superior ou igual a 95% do total

superior ou igual a 85% e inferior a 95% do total
superior ou igual a 75% e inferior a 85% do total
superior ou igual a 65% e inferior a 75% do total

inferior a 65% do total

A STN usarda as notas do Ranking das analises diarias

disponiveis no momento célculo da Capag

Capag A % Capag A+
Capag B H Capag B+

Entes nao pertencentes ao Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e

H com nota “Dicf” e “Eicf” ndo serao elegiveis
para contratar operacdes de crédito com
garantia da Uniao
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Q Capacidade de Pagamento - Capag

Fontes de Informacao
A fontes de dados para o calculo da CAPAG serdo obtidas por meio das analises fiscais
efetuadas pela STN. Tais analises utilizam inUmeros documentos, tais como:
= Declaracdao de Contas Anuais
= Relatdrio de Gestao Fiscal
= Relatorios Resumidos de Execucao Orcamentaria

= Balangos Consolidados publicados oficialmente e disponibilizados em meio eletronico de

amplo acesso publico

= Quadros de informacdes complementares
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0 Capacidade de Pagamento - Capag

Revisao da CAPAG

O resultado da analise de capacidade de pagamento do Ente sera revisto para classificacao final "C" ou
"D” caso existam evidéncias de deterioracao significativa da situagcao financeira do Estado, Distrito
Federal ou Municipio:

| - ordinariamente, com dados do dia 12 de fevereiro de cada ano;

Il - extraordinariamente, em até dez dias Uteis da verificacdo de que o ente publicou o RREO do 62

bimestre ou o RGF do 32 quadrimestre ou do 22 semestre referentes ao exercicio anterior;

lll - em até dez dias uUteis da verificacdo de que o ente:
a) declarou, oficialmente ou no ambito de processo judicial, enfrentar dificuldades financeiras; ou
b) paga parceladamente, ou com atraso, salarios ou beneficios previdenciarios de seus servidores.

IV - em até dez dias caso verificada influéncia de auxilios financeiros temporarios prestados pela Uniao
(RRF, PEF e outros).
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a Capacidade de Pagamento - Capag

Revisao e Validade da CAPAG

Capag
Revisdo Municipios Capag Estados
Ordindria perde validade perde validade
12 de fevereiro 30 de abril 22 semestre

A gualquer tempo, desde que tenha declarado enfrentar dificuldades financeiras ou
passe a pagar parceladamente, ou com atraso, saldrios ou beneficios
previdenciarios de servidores
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a Capacidade de Pagamento - Capag

Prévia Fiscal

https://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/previa-fiscal

= Trata-se de simulacao.
= Nao vincula a posicao do Tesouro Nacional.
= Para Estados:
= Dados da analise fiscal/PAF
= Para Municipios:
=  Simulacao em tempo real com dados do Siconfi

= Apuracao precisa da CAPAG ocorre apenas por ocasidao da verificacao do cumprimento de
limites e condicOes de que trata o art. 32 da LRF
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CAPAG : Prévia Fiscal

Prévia Fiscal — Exemplo municipio

Unidade Federativa Municipio

Nota CAPAG * v Divida Consolidada/Receita Corrente Liquida

Indicador | - Endividamento A (28,27%)

I v Despesa Corrente/Receita Corrente Ajustada

Indicador Il - Poupanca Corrente B (89,51%)

v/ (Disponibilidade de caixa bruta + Insuficiencia de caixa - Obrigagoes Financeiras) / Receita Corrente
Liquida (RCL) CAPAG : Prévia Fiscal

Indicador lll - Liquidez Relativa A (8,78%)

v Ranking da qualidade fiscal

Ranking da qualidade fiscal Aicf
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Para municipios, ha
memoria de célculo.
Dados provenientes
do Siconfi

Indicador

Indicador |

Indicador |

Indicador Il

Indicador I

Indicador Il

Indicador I

Indiradnr I

Prévia Fiscal — Exemplo Municipio

Nota CAPAG *

v

Indicador I - Endividamento

Indicador Il - Poupanca Cormmente

Indicador lll - Liquidez

Divida Consolidada/Receita Cormrente Liquida

A (19.09%)

Despesa Comente/Receita Corrente Ajustada

B (90.98%)

Obrigagoes Financeiras/Disponibilidade de Caixa

Valores utilizados no calculo dos indicadores da CAPAG ©

Rubrica

Divida Conselidada - DC
Receita Corrente Liquida -
RCL

Receitas Correntes
Receitas Correntes Intra-
orcamentarias

Receitas Cormrentes

Despesas Correntes

Raoreitas Cnrrentas

Coluna

Saldo Até o 3* Quadrimestre

Saldo Até o 3° Quadrimestre

Receitas Brutas Realizadas

Receitas Brutas Realizadas

Deducbes - FUNDEB

Despesas Empenhadas

Nadnefies — Tranaeferénrias
Fornte: SICONF

Anexo

Anexo
02

Anexo

02

Anexo |-

Anexo |-

Anexo |-

Anexo |-

Anewn I

Demonstrative Exercicio

RGF 3% quadr. 2020

RGF 3° quadr. 2020

DCA 2020
DCA 2020
DCA 2020
DCA 2020
nera 2020

A (3.37%)

Valor R$ =

R¥ 1.465.224 437 39

R% 7.674.166.091.06

R% 8.562.611.804,16

R% 843.377.819,36

RE 316.724.129.30

R§ 8.441.926.953.12

RE QNN




CAPAG : Prévia Fiscal

Prévia Fiscal — Exemplo municipio

CAUC o

Adimpléncia
Financeira

o

Encaminhamento
das contas anuais

<

Aplicagao minima
de recursos em
saude

>

Aplicagao minima
de recursos em
educacgao

o

Situacao dos
demais itens no
CAUC

Divida Consolidada Liquida o

170

160 -

150 -

140

130 4

120 A

1104

100

00

80+
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Lei de Responsabilidade Fiscal o

DCURCL

1.09%

Despesa com pessoal ©

st 54%

39,36%

M Abaixo do Limite do M Limite M Acima do
limite alerta prudencial limite

Fonte: SICONFI
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0 Capacidade de Pagamento - Capag

Dinamica de Capag dos Estados entre 2020 e 2022

CAPAG Estados + DF
26 Estados + Distrito Federal




0 Capacidade de Pagamento - Capag

TesouroNACIONAL

Dinamica da Capag dos Municipios 2024-2025

CAPAG de Municipios que tenham
informagao em ambos os anos

3.953 Municipios

929

226

733

100
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0 Capacidade de Pagamento - Capag

Legislacao — inovacaoda LC 178 e CMN

O papel da Capag tem se ampliado para além das fronteiras do provimento de garantia da Uniao

Uso da Capag como requisito de habilitacio e como
definicdo das metas do Plano de Promoc¢ao do Equilibrio
Fiscal (PEF)

Lei Complementar n2 178, de 2021 -

Resolucdo CMN n° 4.963, de 2021 - Critério para conceder empréstimos a segurados consignados as
aplicacoes do RPPS

Art. 12. ...
§ 52 Para os empréstimos concedidos a servidores, aposentados e pensionistas, nas situacdes
em que o pagamento da remuneracdao ou dos proventos seja de responsabilidade do ente
federativo ou que dependa de suas transferéncias financeiras mensais, deverao ser observados
os seguintes critérios minimos, com base na classificagdo da situagdao financeira dos
respectivos Estados, Distrito Federal e Municipios, divulgada pela Secretaria do Tesouro
Nacional, relativa a sua capacidade de pagamento

| - ndo poderao ser concedidos os empréstimos aos segurados de que trata este
paragrafo, em caso de classificagdo B, Cou D
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0 PEF: Programa de Equilibrio Fiscal

* Excecao da CAPAG: PEF - permite contratar operacao de crédito com

garantia da Uniao mesmo com Capag Cou D
» Estabelecido pela Lei Complementar n2 178, de 13 de janeiro de 2021

* Regulamentacao

* Decreto n? 10.819, de 27 de setembro de 2021

e Portaria STN n2 10.464, de 7 de dezembro de 2022
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|
0 Objetivos

e O PEF constitui incentivo para que Estados e Municipios possam nao apenas implementar medidas de

ajuste fiscal, mas também retomar investimentos por meio da contratacdo de operacdes de crédito

com garantia da Uniao;

* O PEF visa a promover o equilibrio fiscal e a melhorar a Capag do Ente.

Desembolsos condicionados a obten¢do
das metas fiscais pactuadas

Adiantamento parcial dos beneficios do
ajuste fiscal na forma de operacdes de

Capacidade crédito garantidas pela Unido

de
Pagamento

Vigéncia até o fim do mandato do chefe
do Poder Executivo

Esfor¢o
Fiscal

Cada Estado define como sera seu ajuste,
ndo ha imposicdes legais ou por parte da
Unido




a Adesao e Vigéncia

Critérios para adesao:
* Estados e Distrito Federal
* Municipios
e Capitais de Estados ou
* Populacao superioral
milhdao de habitantes
 Capag “C” ou “D”

* Lei autorizativa local

Vigéncia do Plano:

AdesoOes Potenciais

Estados Capag RRF Apto
Acre C Sim
Distrito Federal C Sim
Municipios Capag Populagao Apto
Guarulhos (SP) C 1.383.272  Sim
Campinas (SP) C 1.170.247  Sim
Campo Grande (MS) C 942.140 Aderiu
Sao Gongalo (RJ) C 929.446  Sim
Nova Iguacu (RJ) C 819.134  Sim
Dugue de Caxias (RJ) C 782.799  Sim
Santo André (SP) C 776.640  Sim
Natal (RN) C 751.932 Aderiu

* Periodo do mandato do Chefe do Poder Executivo local (Governador ou Prefeito).

* Nao permitida adesao no ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo Local

j ( TesouroNACIONAL




0 Compromissos

Compromissos:

* Aderir ao Programa de
Acompanhamento e

Transparéncia Fiscal (PAF)

* Aprovacao de pelo menos
3 das medidas listadas no
§ 12 do art. 22 da LC n®
159, de 2017;

* No caso de segunda

adesao, implementacao

de 4 medidas.

Implementac¢ao de pelo menos 3 medidas

) t TesouroNACIONAL

Alienacao de participacao societdria (total ou parcial)
Reducao de incentivos fiscais

Realizacao de leildes de pagamento para quitacao de obrigacdes inscritas
em restos a pagar ou inadimplidas

Gestao financeira centralizada

Adocao, no que couber, das regras aplicaveis aos servidores
publicos da Uniao no Regime Proprio de Previdéncia Social

Reducao de beneficios ou vantagens nao previstos no regime
juridico unico dos servidores publicos da Unido

Instituicao de limitacao do crescimento anual das despesas
primarias

Pelo menos uma destas
medidas deve estar
contemplada

Instituicao de regime de previdéncia complementar




7‘ t TesouroNACIONAL

|
a Metas

* Eliminacdo, a cada exercicio financeiro, de pelo menos um terco dos

excedentes dos indicadores de Poupanca Corrente e de Liquidez em relacao
aos referenciais de 95% e 100%, respectivamente;

* Obtencao de nota "A" ou "B" na classificacao de Capag até o exercicio a que
se refere a ultima meta;

 Cumprimento do limite de despesa com pessoal de 60% da RCL.
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|
° Beneficio

Autorizacao para contratacdes de operacdes de crédito com garantia da Unido em parcelas anuais

limitadas, cada uma, a 3% da Receita Corrente Liquida apurada no exercicio anterior ao da adesao.

* A primeira liberacao condiciona-se a comprovacao de que o Ente aprovou pelo menos 3 leis ou atos

com 0s quais se comprometeu

* As demais liberagdes serao autorizadas conforme o cumprimento tanto das obrigacdes definidas no

Plano quanto do limite de despesa com pessoal de 60% da Receita Corrente Liquida

Esforco Fiscal - valor em reais dos excessos dos indicadores de Poupanca Corrente ou de Liquidez que serao
eliminados com o cumprimento das metas previstas no Plano.

Usa-se o Esforco Fiscal para liberacao de limite no caso de ndao implementacao de pelo menos 3 das medidas
listadas no § 12 do art. 22 da LC n? 159, de 2017.

O limite decorrente do Esforgo Fiscal ndao pode ser superior a 3% da RCL.
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‘ Uso dos Recursos

Os recursos liberados na forma de operacdes de crédito com garantia da Uniao
poderao ser utilizados para pagamento de despesas correntes ou de capital.

Vedacgoes (§ 22 do artigo 62 da LC n2 178, de 2021)

* arealizacdao de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas
as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta; e

* aconcessao de empréstimos, inclusive por antecipacao de receita, pelos Governos Federal e
Estaduais e suas instituicdes financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e

pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios




° Encerramento e Extin¢cao

) ‘ )t TesouroNACIONAL

Encerramento:

e quando sua vigéncia terminar — fim do mandato do Chefe do Poder Executivo
local;

e quando o Ente descumprir as condicoes para liberacao de recursos
estabelecidas no Plano para duas liberacdoes de recursos consecutivas, e

e quando um fato superveniente indicar que houve liberacao indevida de
recursos no Plano.

Extingao:

* pedido de adesao de Estado ou do Distrito Federal ao RRF extingue o PEF
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